.

\Q}‘/ Realizado por Adriano de Ory Azcarate. Queda prohibida su reproduccién total o parcial
ADRIANO

PREPARADOR DE OPOSICIONES

TEMA 42 A2.12
1. La Tesoreria General de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Il).

La Tesoreria General de la JA (TGJA) se encuentra regulada en el Titulo IV del TRLGHP, articulos 72 a 78. Conforme al
72 constituyen la Tesoreria General de la JA todos los recursos financieros, sean dinero, valores o créditos, tanto por
operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias de la Administracién de la JA, sus AA, ARE, APE comprendidas
en el articulo 2.c), y sus instituciones. Las disponibilidades de la Tesoreria General y sus variaciones quedaran sujetas
a intervencién y al régimen de contabilidad publica. A los consorcios les sera de aplicacion el régimen juridico de la
TGJA.

En desarrollo del Titulo se ha dictado el En esta materia, se ha publicado el DECRETO 197/2021 de 20 DE JULIO, POR
EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA TG DE LA JA Y LA GESTION RECAUDATORIA. El
Reglamento tiene por objeto:

a) Regular la TGJA en lo referente a su organizacién y funcionamiento y al régimen y procedimiento de cobrosy pagos
de la Tesoreria.

b) Regular la Tesoreria de los consorcios del articulo 4 del TRLGHP aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo , conforme a lo establecido en el articulo 72.3 del citado Texto Refundido.

c) Establecer determinadas disposiciones sobre las Tesorerias de las agencias publicas empresariales del _articulo
68.1.a) de la_LAJA, y de las sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz y demas entidades del
articulo 5 del TRLGHP, en desarrollo del articulo 75 del citado Texto Refundido.

d) Desarrollar los procedimientos de interrelacion de la Consejeria competente en materia de Hacienda vy las
Tesorerias de las entidades que integran el subsector «Administracion Regional» del sector «Administraciones
Publicas» de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
conforme a lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril , de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

e) Regular la gestion recaudatoria de los ingresos de Derecho Publico de la CA de Andalucia, el procedimiento de
devolucidon de ingresos y el procedimiento de reintegro de cantidades indebidamente percibidas.

f) Regular la organizacién y el funcionamiento de la Caja General de Depdsitos de la CA de Andalucia

2. La ordenacion de pagos: competencias.

Conforme al 54 TRLGHP, corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en Hacienda las funciones de
ordenacion general de pagos de la JA.

Esta materia esta regulada en el Titulo IV del Decreto, articulos 40 y siguientes:
Conforme al Articulo 40 en el ambito de la TGJA la estructura orgdnica de la ordenacion de pagos sera la siguiente:

a) Bajo la superior autoridad de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, corresponde
a la persona titular de la DG competente en materia de tesoreria, el ejercicio de las funciones de ordenacién general
de pagos de la Administracién de la JA.

b) A la Consejeria competente en materia de agricultura en su condicién de Organismo Pagador de los Fondos
Europeos Agricolas en Andalucia o al érgano que ostente esta condicidn, le correspondera la ordenacién de los pagos
derivados de la ejecuciéon de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural que se regirdn por su normativa especial, sin perjuicio de la aplicacion supletoria del
presente Reglamento en aquellos aspectos que puedan resultarles de aplicacion.

c) De conformidad con lo establecido en el articulo 52.2 del TRLGHP existirdn Ordenaciones de Pago en las agencias
administrativas, de régimen especial, en las agencias publicas empresariales del articulo 2.1, en los consorcios del
articulo 1.b) y, en su caso, en las instituciones, correspondiendo a la persona titular de la Presidencia o Direccion de los
mismos ordenar los pagos en ejecucidn de su presupuesto de gastos, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la
Consejeria competente en materia de Hacienda en el articulo 54.2 del TRLGHP.
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El Articulo 41 sefiala que la ordenacién del pago es el acto mediante el cual los Ordenadores de Pago determinan las
obligaciones de pago que deben ser materializadas en el dmbito de la TGJA ajustandose en cada momento al
Presupuesto de necesidades monetarias y a los criterios que se establecen en este precepto.

Corresponde a la DG con competencias en materia de tesoreria y a las personas titulares de la Presidencia o Direccién
de las AA, ARE, APE del 2.1., de los consorcios del articulo 1.b) y, en su caso, de las instituciones, en el ejercicio de las
funciones de ordenacién de pagos que tienen atribuidas:
a) Establecer el orden de ejecucion de los pagos de las obligaciones de acuerdo con los criterios determinados en el
apartado 2 de este articulo.
b) Disponer la ejecucion de los pagos de las obligaciones ajustandose al Presupuesto de necesidades monetarias.
En el dmbito de las agencias, consorcios e instituciones del parrafo primero, esta ejecucion se realizara en funcién de
los calendarios de pagos aprobados a los referidos entes en los términos del articulo 44.2 y de la recaudacion de sus
ingresos propios.

El proceso de pago (articulo 73 bis del TRLGHP) comprende las siguientes fases sucesivas:

- La ordenacién del pago, acto mediante el cual la persona ordenadora de pago competente dispone la ejecucion de
los pagos de las obligaciones reconocidas.

- La materializacién del pago de las obligaciones, acto mediante el que se produce la salida material o virtual de los
fondos de la Tesoreria correspondiente.

El proceso de pago de las obligaciones econdmicas contraidas por la Administracién de la Junta de Andalucia se
desarrollara y ejecutara por la Direccién General competente en materia de Tesoreria.

El proceso de pago de las obligaciones econdmicas contraidas por las AA, ARE, APE del 2.1., por los consorcios del
articulo 1.b) y, en su caso, por las instituciones, se desarrollard y ejecutara por los érganos de gestion de sus Tesorerias
propias, sin perjuicio del concepto integrado de los recursos del ambito de la TGJA definido en el articulo 72 del TRLGHP.

En cuanto a la delimitacién de sus funciones en el proceso de pago, las Tesorerias de los entes indicados en el parrafo
anterior, ejercerdn las actuaciones relativas a la ordenacion del pago de sus obligaciones de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 52.2 y 54.2 del TRLGHP.

La funcién de la materializacién del pago de sus obligaciones sera ejercida por la DG con competencia en materia de
tesoreria, siempre en nombre y por cuenta de estos entes, conforme al procedimiento establecido en el articulo 57 del
Decreto 197/2021. Cuando a uno de estos entes no le resulte de aplicacidn el articulo 57, la materializacion del pago
se realizard por los drganos de gestidn de su Tesoreria propia, de conformidad con el procedimiento general de pago
previsto en este capitulo. Actualmente a la Unica Agencia a la que no se le aplica aun el procedimiento del articulo 57
y por tanto la que MATERIALIZA sus propios pagos, es el Patronato de la Alhambra y el Generalife:

En el articulo 44 del Decreto se sefiala que la DG competente en materia de tesoreria elaborara anualmente un
presupuesto de necesidades monetarias, en adelante «Presupuesto de Tesoreria», con el objeto de realizar una
adecuada distribucidn temporal de los cobros y pagos de la TGJA y realizar una estimacidn de las necesidades de
endeudamiento de la JA. El Presupuesto de Tesoreria sera actualizado mensualmente y revisado, en su caso, a lo largo
del ejercicio, en funcién de los datos de ejecucién presupuestaria y extrapresupuestaria o de los cambios producidos
en las previsiones de cobros y pagos.

Establece el articulo 48 del Decreto que las oficinas contables pondran a disposicion los documentos contables
necesarios para la ordenacién y pago de las obligaciones, por parte de las oficinas de tesoreria, a través del sistema de
gestidn presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Los documentos de pago (articulo 49 del Decreto indicado) se generaran con caracter general a favor de las personas
acreedoras directas (personas fisicas o juridicas o las entidades sin personalidad juridica, publicas o privadas, a favor
de quienes se hayan contraido obligaciones de caracter presupuestario o extrapresupuestario).
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3. El control de la Ordenacion.

El articulo 50 del Decreto sefiala que la DG con competencia en materia de tesoreria y, en su caso, las Tesorerias
correspondientes de las AA, ARE, APE del 2.1., de los consorcios del articulo 1.b) y de las instituciones, realizaran el
proceso de ordenacién y materializacién de los documentos de pago cuyo contenido no podrd ser alterado en el dmbito
de las oficinas de tesoreria, salvo que, de la validacidn de los elementos necesarios para realizar la ordenacion del pago
que lleve a cabo el 6rgano competente para la ordenacion del pago, deba llevarse a cabo alguna correccion. Estas
actuaciones de validacién son:

a) Completar los documentos de pago con los datos contenidos en el Fichero Central de Personas Acreedoras del
sistema de gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia que
resulten necesarios, tanto de la persona acreedora como, en su caso, de la cesionaria, para que pueda
realizarse adecuadamente el proceso de ordenacion y pago.

b) Validar los datos relativos a la forma de pago de las propuestas para que resulten conformes con la normativa
aplicable y con el contenido del Fichero Central de Personas Acreedoras.

c) Validar las incidencias recogidas en el articulo 45.5 de este Decreto (incidencias que puedan afectar al pago de
la obligacién derivadas de las providencias y diligencias de embargo y de los mandamientos de ejecuciéon que
recaigan sobre derechos de cobro frente a la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias
administrativas, de régimen especial y, en su caso, las instituciones).

d) Validar los datos de la persona cesionaria y de la cedente en los supuestos de transmision de derechos de
cobros establecidos en el articulo 49.2 de este Decreto.

e) Cualquier otra comprobacion o validacidn que sea necesaria en funcion de la naturaleza de la obligacion.

Si tras el examen previo de los documentos de pago se detectan incidencias en el dmbito de las ordenaciones que se
encuentren incorporadas al Fichero Central de Personas Acreedoras, la Tesoreria correspondiente, mediante el
sistema de gestidn presupuestaria, contable y financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia, procederd a
retener los correspondientes documentos de pago, al objeto de que, en funcién de la incidencia originada, se
determinen las actuaciones que procedan o se devuelvan los mismos al ambito del drgano gestor.

Los dérganos competentes para la ordenaciéon del pago podran recabar del érgano gestor y de las oficinas de
contabilidad cuantos antecedentes y documentos de cualquier expediente sean precisos para el ejercicio de sus
funciones.

Una vez realizadas las actuaciones de validacién, indica el articulo 51 del Decreto el érgano competente para la
ordenacion del pago realizard la fase de ordenacion de acuerdo con el Presupuesto de Tesoreria y las disponibilidades
monetarias existentes y aplicando los criterios objetivos definidos en el articulo 41.2 de este Decreto (fecha de
recepcion o vencimiento, importe, forma de pago, etc.).

Los documentos de pago que no sean ordenados tal y como se indica en la fase de ordenacion de pago, quedaran
retenidos en el sistema de gestidn presupuestaria, contable y financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia
a la espera de que se efectle su ordenacidn en un proceso posterior.

4. Medios de pago.

El TRGLHP sefiala que los ingresos en la Tesoreria General podran realizarse por las personas o entidades obligadas al
pago, segun se establezca por la Consejeria competente en materia de Hacienda, en las cuentas abiertas en el Banco
de Espafiay en las entidades de crédito y ahorro, tengan o no la condicién de entidades colaboradoras, o directamente
en la caja situada en la dependencia del érgano de recaudacién.

El articulo 52 del Decreto 197/2021, establece que los pagos de las obligaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de las agencias administrativa y de régimen especial se realizaran por la Tesoreria que corresponda de
forma ordinaria por medio de transferencia bancaria.
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El pago mediante cheque nominativo, no a la orden y cruzado, tendra caracter excepcional, cuando concurran causas
que lo justifiquen y sélo para personas fisicas. Su utilizacidn exigira para cada caso concreto la previa autorizacién del
érgano competente para ordenar el pago.

Las Tesorerias podran atender obligaciones mediante pagos en formalizacién aplicando el importe del documento de
pago a conceptos del Presupuesto de ingresos o a conceptos no presupuestarios que no producirdn variaciones
efectivas de tesoreria.

Las Tesorerias podran utilizar otros medios de pago, sean o no bancarios, siempre que se regulen por Orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda las condiciones para su utilizacién, que podra
prever la restriccién del uso de un medio de pago concreto para la materializacion del pago de determinadas
obligaciones.

Los articulos 53 y 54 del citado Decreto, sefialan que los pagos de las obligaciones mediante transferencia bancaria se
realizaran por las Tesorerias ordenando a la entidad de crédito, con cargo a los saldos disponibles en sus cuentas
generales o cuentas autorizadas, segln corresponda, el abono del importe liquido de los documentos de pago a la
cuenta bancaria designada por la persona acreedora. Dicha cuenta deberd estar abierta en la entidad de crédito a
nombre de |la persona acreedora a cuyo favor se hay expedido el mandamiento de pago e incluida en el apartado de
datos bancarios del Fichero Central de Personas Acreedoras.

Los documentos de pago que han sido objeto de ordenacion conformardn las diferentes relaciones de pago en el
ambito de la Tesoreria correspondiente a los efectos de la realizacién de los procesos finales para la materializacion
del pago.

Las Tesorerias verificaran el saldo bancario de las cuentas desde las que se vaya a realizar la salida de fondos para el
pago de cada una de las relaciones y confeccionaran los documentos de érdenes de ejecucion de transferencias.

Las drdenes de ejecucion de transferencia, con anterioridad a su envio a cada entidad de crédito, conforme al régimen
de disposicion de fondos, deberan ser firmadas por tres personas autorizadas, correspondientes a las areas de la
Ordenacion de pagos, de la Tesoreria y de la Intervencién, que firmaran en este mismo orden. El acto de firma por las
tres areas conlleva la autorizacidon necesaria para la disposicion de los fondos de la cuenta de la Tesoreria. Estos
procesos se realizaran preferentemente mediante procedimientos de firma electrénica.

Una vez firmados los documentos de drdenes de ejecucidn de transferencias, se enviard a cada entidad de crédito,
mediante transmisidon telematica, el detalle de los documentos de pago que debe cumplimentar con los formatos de
fichero establecidos en el sistema bancario, acompanados de los documentos de érdenes de ejecucién de
transferencias que correspondan en formato electrénico, que autorizan la disposicion de fondos necesaria para la
ejecuciéon de las ordenes de transferencias remitidas. A estos efectos las entidades de crédito podran verificar la
identidad de los firmantes de cada orden de ejecucion de transferencias en la correspondiente sede electrdnica.

El articulo 55 indica que el pago mediante cheque tiene caracter excepcional y sélo podra ser solicitado por personas
fisicas acreedoras. La solicitud de pago mediante cheque (dirigida a los ordenadores de pago y cuya autorizacion
habilitara a la Tesoreria correspondiente a efectuar el pago mediante cheque expedido contra sus cuentas corrientes)
deberd presentarse a través de los medios generales establecidos en las normas reguladoras del procedimiento
administrativo. El plazo para resolver y notificar la autorizacidn sera de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin haberse
notificado resolucién expresa se podra entender estimada la solicitud por silencio administrativo.

Cada documento de pago que deba satisfacerse mediante cheque se incluird en una Unica relacion de pagos y se
expedird un mandamiento de pago que contendra los elementos esenciales previstos en el capitulo primero del titulo
Il de la_Ley 19/1985, de 16 de julio , Cambiaria y del Cheque, y que una vez firmado por las tres personas autorizadas,
mediante el procedimiento previsto para los pagos por transferencia regulados en el articulo 54 del presente
Reglamento, otorgara a dicho documento la naturaleza de cheque, de conformidad con lo previsto en la citada Ley.




]E(Zd e

\Q}‘/ Realizado por Adriano de Ory Azcarate. Queda prohibida su reproduccién total o parcial
ADRIANO

PREPARADOR DE OPOSICIONES

.

La utilizacién de este medio de pago requerird la presencia fisica en la Tesoreria que corresponda de la persona
acreedora o de su representante legalmente acreditado, que deberan firmar con cardcter previo a su entrega, un recibi
justificativo de la misma, con indicacién de la fecha de retirada del cheque. Una vez entregado el cheque, se
comunicard a la Intervencidn correspondiente para su contabilizacién.

5. Régimen juridico del endeudamiento del sector publico de Andalucia.

El régimen juridico del endeudamiento del sector publico se regula en el Titulo IV de la Ley 47/2003. Constituye la
Deuda del Estado el conjunto de capitales tomados a préstamo por el Estado mediante emisidn publica, concertacion
de operaciones de crédito, subrogacion en la posicién deudora de un tercero o, mediante cualquier otra operacién
financiera del Estado, con destino a financiar los gastos del Estado o a constituir posiciones activas de tesoreria. La
creacién de Deuda del Estado habrd de ser autorizada por ley.

El Ministro podra delegar tales facultades en el Director General del Tesoro y Politica Financiera. La Direccidon General
del Tesoro y Politica Financiera podra proceder a la emisidn de valores denominados en moneda nacional o en divisas,
en el interior o en el exterior. La Deuda Publica podra estar representada en anotaciones en cuenta, titulos-valores o
cualquier otro documento que formalmente la reconozca.

Prescribira a los cinco afios la obligacidon de pagar los intereses de la Deuda del Estado y la de devolver los capitales
llamados a reembolso. En los supuestos de llamada a conversidn o canje obligatorio, prescribird la obligacidon de
reembolso de capitales a los 10 afios contados desde el ultimo dia del plazo establecido para la operacién. Los capitales
de la Deuda del Estado prescribiran a los 20 afios sin percibir sus intereses, ni realizar su titular acto alguno ante la
Administracion de la Hacienda Publica Estatal que suponga o implique el ejercicio de su derecho.

La Ley Orgénica 8/80, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA, en su articulo 14 establece que las CCAA,
podran realizar operaciones de crédito por plazo inferior a un afio, con objeto de cubrir sus necesidades transitorias
de tesoreria. También, podrdn concertar operaciones de crédito por plazo superior a un afio, cualquiera que sea la
forma como se documenten, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizacidn de gastos de inversién.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacidn, por capital e intereses no exceda del veinticinco por ciento
de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma en el presupuesto del ejercicio.

Para concertar operaciones de crédito en el extranjero y para la emision de deuda o cualquier otra apelacién de crédito
publico, las CCAA precisardn autorizacion del Estado, el cual tendra en cuenta el cumplimiento los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. No se consideraran financiacién exterior, las operaciones de
concertacién o emisién denominadas en euros. Las operaciones de crédito precisaran autorizacién del Estado cuando
se constate el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

Las operaciones de crédito de las CCAA deberdn coordinarse entre siy con la politica de endeudamiento del Estado en
el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

En la normativa autondmica, conforme al Articulo 64 del Decreto Legislativo 1/2010 por el que se aprueba el TRLGHPJA
constituyen el endeudamiento de la CA de Andalucia los capitales tomados a préstamo, ya sea mediante operaciones
de crédito o emisiones de Deuda Publica, por la JA, sus agencias, sus consorcios y por las SM y fundaciones del sector
publico andaluz. La creacién, administracidn, conversidén y extincidn, asi como la prescripcién de los capitales y sus
intereses, se regiran por lo dispuesto en la presente Ley.

Las operaciones de endeudamiento de la JA se ajustaran a lo establecido en la_Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre , de Financiacion de las Comunidades Autébnomas, asi como a las exigencias de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera fijadas en la_Ley Organica 2/2012, de 27 de abril , de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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6. Los avales de la Tesoreria

Los avales se encuentran regulados en el Capitulo Il del Titulo IV del TRLGHP, del art. 79 al 84, en los que se desarrollan
sus caracteristicas y condiciones. Segun el art. 79, las garantias de la JA deberan revestir necesariamente la forma de
aval de la Tesoreria en el que se contendran sus condiciones y serd autorizado por el Consejo de Gobierno a propuesta
conjunta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda y de la persona titular de la
Consejeria competente por razén de la materia.

Los avales prestados a cargo de la TG devengardn una comisidn a su favor, seran documentados en la forma que
reglamentariamente se determine y firmados por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda.

El art 80 define la naturaleza juridica de los ingresos derivados de los avales. Tendran la consideracién de ingresos de
derecho publico las cantidades que como consecuencia de la prestacion de avales haya de percibir la JA, ya sea por su
formalizacién, mantenimiento, quebranto o cualquier otra causa, gozando aquélla de las prerrogativas establecidas
legalmente para el cobro de los ingresos de esa naturaleza. A tal fin, la Consejeria o la agencia que promovid la
constitucién del aval actuara de acuerdo con los procedimientos administrativos correspondientes.

El art 81 se refiere al quebranto de la garantia. La asuncion de obligaciones por la TGJA derivadas del quebranto de
avales debera venir precedida de la retencién de créditos por el mismo importe en la Consejeria o agencia que
promovio la constitucién del aval. Los saldos deudores motivados por estos quebrantos seran cancelados, en
formalizacién, antes del fin del ejercicio en que se produzcan, con cargo a los créditos que se encuentren retenidos
para tal fin y con imputacién al concepto correspondiente del Capitulo VIII del Presupuesto de gastos.

El art 82 introduce los limites y requisitos de los avales. El importe total de los avales a prestar y el limite individual de
cada uno de ellos dentro de la cuantia global, seran determinados por la Ley del Presupuesto de cada ejercicio

El Plazo maximo de garantia serd de cinco afios. No obstante, la duracidn de la garantia podra ampliarse hasta el plazo
de la operacién afianzada cuando se trate de créditos que financien proyectos de inversidn de interés preferente para
la Comunidad Auténoma de Andalucia y concurran los demas requisitos exigidos por la normativa vigente.

El tipo de interés de los créditos avalados serd el convenido entre la Entidad prestamista y el prestatario, siempre que
sea aceptado por el Consejo de Gobierno, teniendo en cuenta las circunstancias del mercado.

El desarrollo de estos articulos se ha realizado por el Decreto 331/1984, de 4 de diciembre, por el que se desarrollan
las caracteristicas y condiciones de los avales, que sefiala lo siguiente.

19, Los avales que autorice el Consejo de Gobierno garantizardn créditos destinados a la financiacidn de gastos de
inversion. Las condiciones de los avales serdn las siguientes:

a) Cuantia. La que sefale en cada caso el Consejo de Gobierno. Los avales ademds del principal, podran garantizar
intereses, comisiones, gastos y otros conceptos accesorios, por un maximo de la mitad del principal.

b) El plazo maximo de garantia serd de cinco afios.

c) El tipo de interés de los créditos avalados serd el convenido entre la Entidad prestamista y el prestatario, siempre
gue sea aceptado por el Consejo de Gobierno, teniendo en cuenta las circunstancias del mercado.

d) Garantias. Las que la Entidad prestamista considere adecuadas, dentro de las que puedan ser ofrecidas por el
prestatario.




