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TEMA 20 A1.11

1. VALORES Y DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UE.

Los principales valores en que se basa la Unidn Europea estan reflejados en los primeros articulos del Tratado de la Unién
Europea (en adelante TUE), especialmente en el Articulo 2, segun el cual la Unién se fundamenta en los valores de respeto
de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados Miembros (en adelante
E.M.) en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la
igualdad entre mujeres y hombres.

También se establecen los principios de atribucidn, subsidiariedad y proporcionalidad, pero nos ocupan otros aspectos.

Para la proteccién de estos valores, y a propuesta motivada de un tercio de los E.M., del Parlamento Europeo o de la
Comision, el Consejo, por mayoria de cuatro quintos de sus miembros y previa aprobacién del Parlamento Europeo, podra
constatar la existencia de un riesgo claro de violacion grave por parte de un Estado miembro de los valores contemplados
en el articulo 2. Antes de proceder a esta constatacion, el Consejo oird al Estado miembro de que se trate y por el mismo
procedimiento podra dirigirle recomendaciones y comprobard de manera periddica si los motivos que han llevado a tal
constatacion siguen siendo validos.

El Consejo Europeo, por unanimidad y a propuesta de un tercio de los E.M. o de la Comisién y previa aprobacién del
Parlamento Europeo, podra constatar la existencia de una violacién grave y persistente por parte de un Estado miembro
de los valores contemplados en el articulo 2 tras invitar al Estado miembro de que se trate a que presente sus
observaciones. Cuando se haya efectuado la constatacidon, el Consejo podra decidir, por mayoria cualificada, que se
suspendan determinados derechos derivados de la aplicacién de los Tratados al Estado miembro de que se trate, incluidos
los derechos de voto del representante del Gobierno de dicho Estado miembro en el Consejo. Al proceder a dicha
suspension, el Consejo tendra en cuenta las posibles consecuencias de la misma para los derechos y obligaciones de las
personas fisicas y juridicas. Las obligaciones del Estado miembro de que se trate derivadas de los Tratados continuardn,
en cualquier caso, siendo vinculantes para dicho Estado. El Consejo podra decidir posteriormente, por mayoria cualificada,
la modificacién o revocacién de las medidas adoptadas como respuesta a cambios en la situacién que motivd su
imposicién.

Por su parte, conforme al Articulo 6 del TUE, la Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada el 12 de
diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados. Esta recoge todos los derechos
individuales, civiles, politicos, econdmicos y sociales que disfrutan todas las personas en la Union Europea. Esta
complementa los sistemas nacionales, no los sustituye.

Asimismo, la Union se adherird al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Los derechos fundamentales que garantiza este convenio y los que son fruto de las tradiciones
constitucionales comunes a los E.M. formaran parte del Derecho de la Unidon como principios generales.

Si los derechos fundamentales de una persona no se respetan, los tribunales nacionales deben pronunciarse sobre la
cuestion. Los particulares también pueden dirigirse al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que resuelve sobre las
violaciones de los derechos civiles y politicos establecidos en el convenio mencionado.

En casos especificos, cuando un Estado miembro no respeta la legislacion de la UE e infringe los derechos de una persona,
la Comisién Europea también puede llevar al Estado miembro ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea es el érgano independiente de la UE especializado en
este sector. Su mandato abarca todo el dmbito de los derechos contemplados en la Carta. La Carta establece en su Titulo
I: la dignidad humana; el derecho a la vida; el derecho a la integridad de la persona; la prohibicién de la tortura y de las
penas o los tratos inhumanos o degradantes; la prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado. Asimismo, en su Titulo
I, establece: el derecho a la libertad y la seguridad; el respeto de la vida privada y familiar; la proteccion de datos de
caracter personal; el derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia; la libertad de pensamiento, de concienciay
de religién; la libertad de expresion y de informacién; la libertad de reunién y de asociacién; la libertad de las artes y de
las ciencias; el derecho a la educacion; la libertad profesional y derecho a trabajar; la libertad de empresa; el derecho a la
propiedad; el derecho de asilo; la proteccidn en caso de devolucion, expulsion y extradiciones.
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El Titulo Ill reconoce la igualdad ante la ley; la no discriminacion; la diversidad cultural, religiosa y lingistica; la igualdad
entre mujeres y hombres; los derechos del nifio; los derechos de las personas mayores; la integracion de las personas
discapacitadas. Su Titulo IV, Solidaridad, establece el derecho a la informacidn y consulta de los trabajadores en la
empresa; el derecho de negociacion y de accidn colectiva; el derecho de acceso a los servicios de colocacién; la proteccidn
en caso de despido injustificado; las condiciones de trabajo justas y equitativas; la prohibicién del trabajo infantil y
proteccidn de los jovenes en el trabajo; la proteccion a la familia y la vida profesional; la seguridad social y ayuda social;
la proteccién de la salud; el acceso a los servicios de interés econdmico general; la proteccién del medio ambiente; la
proteccién de los consumidores.

Sobre la Ciudadania, el Titulo V reconoce el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo;
el mismo derecho para las elecciones municipales; el derecho a una buena administracidn; derecho de acceso a los
documentos; derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos de mala administracién; derecho de peticidn
ante el Parlamento Europeo; libertad de circulacién y de residencia; proteccidn diplomdtica y consular. La Justicia,
regulada en el Titulo VI, establece el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial; a la presuncion de inocencia
y derechos de la defensa; principios de legalidad y proporcionalidad de los delitos y penas; el derecho a no ser juzgado o
condenado penalmente dos veces por la misma infraccion. El Titulo VII establece disposiciones generales que rigen la
interpretacion y aplicacidn de la Carta.

2. EL ESTATUTO DE LA CIUDADANIA DE LA UNION.
Durante mucho tiempo, la base juridica de los derechos de los ciudadanos a escala de la Unién se localizd
fundamentalmente en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE). Desde la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, esta base juridica se ha ampliado hasta
convertirse en una verdadera ciudadania europea.

De conformidad con el articulo 9 del TUE y el articulo 20 del TFUE, sera ciudadano de la Unidn toda persona que tenga la
nacionalidad de un Estado miembro, la cual se deriva de la aplicacién de las disposiciones nacionales de dicho Estado. La
ciudadania de la Unién complementa la ciudadania nacional sin sustituirla, y esta constituida por un conjunto de derechos
y deberes que vienen a sumarse a los derechos y deberes vinculados a la ciudadania de un Estado miembro.

El contenido del Articulo 20 ofrece una nocién de ciudadania de la Unién que supone para todos los ciudadanos de la
Unidn, y sin repetir los derechos anteriormente mencionados, el derecho a circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros (articulo 21 del TFUE) (4.1.3); el derecho a acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no
estd representado el Estado miembro del que sean nacionales, a la proteccion de las autoridades diplomaticas y
consulares de cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado; o el derecho a
acceder a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisidn, con arreglo a determinadas condiciones
(articulo 15, apartado 3, del TFUE).

Actualmente el contenido de la ciudadania de la Unién, a excepcidn de los derechos electorales, no es esencialmente sino
una sistematizacion de derechos ya reconocidos (en particular, la libre circulacion, el derecho de residencia y el derecho
de peticién), si bien ahora estos derechos figuran, en nombre de un proyecto politico, en el Derecho primario. A diferencia
de la orientacién constitucionalista al uso en los Estados europeos desde la adopcién en Francia, en 1789, de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la ciudadania de la Unién no va acompafiada de la garantia
concreta de derechos fundamentales. El articulo 6 del TUE reconoce los derechos enunciados en la Carta y dispone que
la Unidn se adherira al Convenio, pero no precisa el estatuto juridico de la ciudadania de la Union. Hasta el momento, la
ciudadania de la Unién tampoco comporta deber alguno para los ciudadanos de la Unidn, pese a la redaccion en este
sentido del articulo 20 del TFUE, a diferencia respecto de la ciudadania nacional.

En relacién a la ciudadania de la Unidn, el Titulo Il del TUE dispone los principios democraticos de la Unidn: principio de
igualdad, democracia representativa o la iniciativa ciudadana, por la que «Un grupo de al menos un millén de ciudadanos
de la Unidn, que sean nacionales de un nimero significativo de Estados miembros, podra tomar la iniciativa de invitar a
la Comisidn Europea, en el marco de sus atribuciones, a que presente una propuesta adecuada sobre cuestiones que estos
ciudadanos estimen que requieren un acto juridico de la Unidn para los fines de la aplicacidn de los Tratados».
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3. LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES DEL MERCADO INTERIOR: LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES, MERCANCiAS,
CIRCULACION DE CAPITALES, PRESTACION DE SERVICIOS Y LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO.

El mercado comun, instituido por el Tratado de Roma en 1958, ya consistia en liberar los intercambios entre los Estados
miembros con el doble objetivo de aumentar la prosperidad econémica y contribuir a la "unién cada vez mds estrecha
entre los pueblos" establecida por los autores del Tratado. La insuficiencia de los resultados alcanzados condujo a la
Comunidad, a mediados de los afios ochenta, a reconsiderar el objetivo de liberacion de los intercambios de forma mas
completa y basandose en métodos de realizacion mas eficaces, bajo el nombre de " mercado interior".

Formulado principalmente en el conocido Libro Blanco de la Comisidn de junio de 1985 e incluido en el Tratado a través
del Acta Unica Europea de 1986, el mercado interior consiste en crear "un espacio sin fronteras interiores, en el que la
libre circulacidon de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizada". Va acompafiado de una modificacién
del dispositivo legislativo comunitario, destinada a favorecer la adopciéon de medidas necesarias para su realizacién.

Asi, en el TFUE se habla de un mercado interior caracterizado por la supresidon entre los estados miembros de los
obstaculos a la circulacion de estas libertades bdsicas asi como a la libertad de establecimiento, configurandose de este
modo las libertades fundamentales del mercado interior.

El articulo 45 TFUE sefiala que quedara asegurada la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Unidn, suponiendo
la abolicién de toda discriminacion por razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los E.M., con respecto al empleo,
la retribucién y las demas condiciones de trabajo.

Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden publico, seguridad y salud publicas, la libre circulacidn
de los trabajadores implicard el derecho de responder a ofertas efectivas de trabajo; de desplazarse libremente para este
fin en el territorio de los E.M.; de residir en uno de los E.M. con objeto de ejercer en él un empleo, de conformidad con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables al empleo de los trabajadores nacionales; de
permanecer en el territorio de un Estado miembro después de haber ejercido en él un empleo, en las condiciones previstas
en los reglamentos establecidos por la Comisién. Estas disposiciones no serdn aplicables a los empleos en la
administracién publica.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Econdémico y Social, adoptaran, mediante directivas o reglamentos, las medidas necesarias a fin de hacer efectiva la libre
circulacién de los trabajadores, como las de asegurar una estrecha colaboracién entre las administraciones nacionales de
trabajo o eliminando trabas o restricciones administrativas resultantes de legislaciones nacionales o acuerdos entre E.M.
anteriores, cuyo mantenimiento suponga un obstdculo para la liberalizacidon de los movimientos de los trabajadores, entre
otras. Los E.M. facilitaran, en el marco de un programa comun, el intercambio de trabajadores jovenes.

También adoptaran, en materia de seguridad social, las medidas necesarias, creando, en especial, un sistema que permita
garantizar a los trabajadores migrantes por cuenta ajena y por cuenta propia, asi como a sus derechohabientes la
acumulacidn de todos los periodos tomados en consideracion por las distintas legislaciones nacionales para adquirir y
conservar el derecho a las prestaciones sociales, asi como para el calculo de éstas y el pago de las prestaciones a las
personas que residan en los territorios de los E.M.

La libre circulacién de mercancias constituye el elemento esencial del mercado comun instituido por los Tratados. La
Unidn adoptara las medidas destinadas a establecer el mercado interior o a garantizar su funcionamiento, de conformidad
con las disposiciones pertinentes de los Tratados. El Consejo, a propuesta de la Comisidn, definira las orientaciones y
condiciones necesarias para asegurar un progreso equilibrado en el conjunto de los sectores considerados. La Comision
tendrd en cuenta la importancia del esfuerzo que determinadas economias, que presenten un nivel de desarrollo
diferente, tendran que realizar para el establecimiento del mercado interior, y podrad proponer las disposiciones
adecuadas. Si dichas disposiciones adoptaren la forma de excepciones, deberan tener caracter temporal y perturbar lo
menos posible el funcionamiento del mercado interior.

La Unién comprendera una unién aduanera, que abarcara la totalidad de los intercambios de mercancias y que implicara
la prohibicion, entre los E.M., de los derechos de aduana de importacion y exportacidén y de cualesquiera exacciones de
efecto equivalente, asi como la adopcién de un arancel aduanero comun en sus relaciones con terceros paises. Esta
prohibicién se aplicard también a los derechos de aduana de caracter fiscal.
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El Consejo, a propuesta de la Comision, fijara los derechos del arancel aduanero comun y promover3, dentro de la Union:
los intercambios comerciales, la evolucidn de las condiciones de competencia , el abastecimiento de materias primas y
productos semielaborados, la evitacién de perturbaciones econdmicas graves y la garantia de un desarrollo racional de la
producciény una expansion del consumo. No obstante, tales prohibiciones o restricciones no deberdn constituir un medio
de discriminacion arbitraria ni una restriccion encubierta del comercio entre los E.M.

Por otra parte, el TFUE contiene normas que tienden a la creacidn de estructuras normativas comunes o armonizadas que
inciden directamente en el buen funcionamiento del mercado comun. Esto es lo que se denomina en el Tratado como
"aproximacion de legislaciones". En este sentido se estableceran normas sobre la competencia aplicables a las empresas,
sobre la compatibilidad de ayudas otorgadas por los estados y disposiciones fiscales.

La libre circulacién de capitales constituye en un sentido amplio una condicién para la libre circulaciéon de mercancias,
personas, libertad de establecimiento y prestacidén de servicios, asi como un elemento fundamental de una plena unién
econdmica donde "la libertad de elecciéon econdmica" implica un mercado comun de capitales y pagos.

El articulo 63 TFUE sefiala que quedan prohibidas todas las restricciones a los movimientos de capitales entre E.M. y entre
E.M. y terceros paises, asi como cualesquiera restricciones sobre los pagos entre E.M. y entre E.M. y terceros paises. No
obstante, estas prohibiciones se aplicardn sin perjuicio del derecho de los E a aplicar disposiciones pertinentes de su
Derecho fiscal o medidas necesarias para impedir las infracciones a su Derecho y normativas nacionales, particularmente
en materia fiscal. Tampoco seran obstaculo para la aplicacién de restricciones del derecho de establecimiento compatibles
con los tratados.

Paralelamente a la libre circulacién de los trabajadores que hace referencia a los trabajadores por cuenta ajena, el TFUE,
regula en sus arts. 56 y siguientes la supresion de las restricciones que pudieran existir a la puesta en practica de la libre
circulacién de personas que trabajan por cuenta propia.

Quedaran prohibidas las restricciones a la libre prestacién de servicios dentro de la Unidn para los nacionales de los E.M.
establecidos en un Estado miembro que no sea el del destinatario de la prestacion. El Parlamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, podran extender el beneficio de las disposiciones que protegen la
libertad de servicios a los prestadores de servicios que sean nacionales de un tercer Estado y se hallen establecidos dentro
de la Unién.

Los servicios comprenderan, en particular, actividades de caracter industrial, mercantil, artesanales y las propias de las
profesiones liberales.

Sin perjuicio de las disposiciones del capitulo relativo al derecho de establecimiento, el prestador de un servicio podr3,
con objeto de realizar dicha prestacidn, ejercer temporalmente su actividad en el Estado miembro donde se lleve a cabo
la prestacién, en las mismas condiciones que imponga ese Estado a sus propios nacionales.

El TFUE sefiala que quedaran prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento de los nacionales de un Estado
miembro en el territorio de otro Estado miembro. Dicha prohibicion se extenderd igualmente a las restricciones relativas
a la apertura de agencias, sucursales o filiales por los nacionales de un Estado miembro establecidos en el territorio de
otro Estado miembro. La libertad de establecimiento comprendera el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio,
asi como la constitucién y gestién de empresas y, especialmente, de sociedades, en las condiciones fijadas por la
legislacién del pais de establecimiento para sus propios nacionales.

El Parlamento Europeo y el Consejo decidiran, mediante directivas, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
adoptaran las medidas necesarias.

Mencionar que el Europass es un portafolio Unico destinado a ayudar a los ciudadanos a demostrar clara y facilmente sus
cualificaciones y competencias en toda Europa para facilitar la movilidad. Asimismo, existe una red europea para el
empleo y la movilidad de los trabajadores, EURES, que contribuye a la creacion de un mercado de trabajo europeo
accesible a todos mediante el intercambio de ofertas y demandas de empleo, asi como el intercambio de informacion
sobre las condiciones de vida y la obtencion de cualificaciones. Es importante hacer una especial referencia al Espacio
Schengen El acontecimiento mas importante para el establecimiento del mercado interior sin obstaculos a la libre
circulacién de las personas fue la celebracion de los 2 Acuerdos de Schengen (el Acuerdo de Schengen de 14.6.1985 y el
Convenio de aplicacidn de Schengen de 19.6.1990, que entro en vigor el 26.3.1995).



ADRIANO

PREPARADOR DE OPOSICIONES

4. Las principales Pol. Comunes, con esp. Ref. a la p. regional comunitaria: los f. estructurales y sus objetivos prioritarios
Todas las competencias que no han sido atribuidas a las Instituciones de la UE, siguen siendo competencia de los Estados
miembros (E.M.), que en el ejercicio de sus competencias deben ser coherentes con los principios comunitarios y con el
espiritu de los Tratados. El TFUE en su art. 2 regula la distribucidn de competencias. Los Estados miembros coordinardn
sus politicas econdmicas y de empleo segun las modalidades establecidas en el presente Tratado, para cuya definicion la
Unién dispondrd de competencia. La Unién dispondra de competencia, de conformidad con lo dispuesto en el TUE, para
definir y aplicar una politica exterior y de seguridad comuM.

El Art. 3 TFUE detalla las Competencias Exclusivas de la UE, que son:

a) launidn aduanera;

b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior;

¢) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro;

d) la conservacion de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera comun;

e) la politica comercial comun.

La Unién dispondra también de competencia exclusiva para la celebracién de un acuerdo internacional cuando dicha
celebracidn esté prevista en un acto legislativo de la Unién, cuando sea necesaria para permitirle ejercer su competencia
interna o en la medida en que pueda afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

El' Art. 4l TFUE regula las Competencias Compartidas de la UE con los E.M mercado interior; |a politica social, la cohesidon
econdmica, social y territorial; la agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacién de los recursos biolégicos
marinos; el medio ambiente; la proteccion de los consumidores; |os transportes; las redes transeuropeas; la energia;
el espacio de libertad, seguridad y justicia; los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica

Conforme al Art. 6 del TFUE, La Unidn dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar
o complementar la accién de los Estados miembros, en los siguientes ambitos: a) la proteccion y mejora de la salud
humana; b) la industria; c) la cultura; d) el turismo; e) la educacién, la formacién profesional, la juventud y el deporte;
f) la proteccioén civil; g) la cooperacidon administrativa.

En todas sus acciones, la Unidn se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover
su igualdad. Igualmente tendra en cuenta las exigencias relacionadas con la promocidon de un nivel de empleo elevado,
con la garantia de una proteccién social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con un nivel elevado de
educacién, formacidn y proteccién de la salud humana. En la definicion y ejecucién de sus politicas y acciones, la Unidn
tratard de luchar contra toda discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacidn sexual. Las exigencias de la proteccién del medio ambiente deberan integrarse en la definicién y en la
realizacion de las politicas y acciones de la Unidn, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible.

En referencia a la politica regional, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) dedica su titulo XVl a la
“cohesién econdmica, social y territorial”. Asi, dispone en su articulo 174 que: “A fin de promover un desarrollo
armonioso del conjunto de la Unién, ésta desarrollara y proseguira su accion encaminada a reforzar su cohesion
econdmica, social y territorial. La Unidn se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas. Entre las regiones afectadas se
prestard especial atencidn a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicién industrial y a las regiones que
padecen desventajas naturales o demograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas
septentrionales con una escasa densidad de poblacidn y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia.”

Para el periodo de programacién 2021-2027 se han fijado 5 prioridades de inversion, ambitos en los que mayor aportacion
puede hacer la UE. Cinco objetivos principales impulsaran las inversiones de la UE en 2021-2027: Las inversiones en
desarrollo regional se centrardn especialmente en los objetivos 1y 2. Entre el 65 % y el 85 % de los recursos del FEDER y
del Fondo de Cohesidn se asignaran a estas prioridades, en funcion de la riqueza relativa de los Estados miembros:

e Una Europa mas inteligente, mediante la innovacion, la digitalizacién, la transformacién econdmica y apoyo a pymes

e Una Europa mas ecoldgica y libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris

e Una Europa mas conectada, con un transporte estratégico y redes digitales;

e Una Europa mas social, que haga realidad el pilar europeo de derechos sociales y que apoye el empleo de calidad.
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e Una Europa mas cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de crecimiento de gestién local

Actualmente, para este periodo existen los siguientes fondos europeos:

1. Fondo de Cohesidn. Dirigido a los Estados miembros con una renta nacional bruta per cédpita inferior al 90 % de la
media de la UE, con el objetivo de reducir las disparidades socioeconémicas y promover el desarrollo sostenible. Para el
periodo 2021-2027, financia principalmente proyectos en infraestructuras medioambientales y de transporte (como las
redes RTE-T), apoyando una economia mas ecoldgica (OP 2) y una Europa mds conectada (OP 3).

2. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Tiene como finalidad reducir las diferencias entre regiones,
especialmente en las menos desarrolladas o con desventajas geograficas, como islas o zonas montafiosas. Se articula en
torno a dos grandes objetivos: inversidn en crecimiento y empleo, y cooperacién territorial europea (Interreg),
priorizando la innovacién, las pymes, la economia digital (OP 1) y la sostenibilidad ambiental (OP 2). Estan excluidas
inversiones como centrales nucleares o vertederos.

3. Fondo Social Europeo Plus (FSE+). Es el principal instrumento de inversion en personas de la UE y busca reforzar el
empleo, la inclusidn social y la formacidn para afrontar la transicion ecoldgica y digital, especialmente tras la crisis de la
COVID-19. Obliga a todos los Estados miembros a destinar parte de sus fondos al desempleo juvenil, la pobreza infantil,
la inclusion social y la asistencia basica, incluyendo también medidas excepcionales en situaciones de crisis.

4. Fondo de Transicion Justa (FTJ). Apoya a los territorios mas afectados por la transicién hacia una economia
climaticamente neutra, ayudando a mitigar su impacto socioeconémico mediante la diversificacion productiva, el
reciclaje laboral y la modernizacién local.

5. FEAGA y FEADER (PAC). Los fondos agrarios de la UE se articulan a través del FEAGA, que financia pagos directos a
agricultores, y del FEADER, centrado en el desarrollo rural. Ambos se integran bajo los Planes Estratégicos Nacionales de
la PAC 2023-2027, con objetivos econdmicos, medioambientales y sociales. EIl FEAGA condiciona sus ayudas al
cumplimiento de practicas sostenibles (eco-regimenes), mientras que el FEADER financia intervenciones como relevo
generacional, agroindustria sostenible o lucha contra el cambio climatico.

6. Fondo Europeo Maritimo de Pesca y Acuicultura (FEMPA). Apoya la sostenibilidad en la pesca y acuicultura,
fomentando la economia azul y la proteccion de las comunidades costeras vulnerables, como respuesta también a crisis
como la del COVID-19. Entre sus prioridades estdn la pesca sostenible, la transformacién de productos pesqueros, el
impulso a jévenes pescadores y la gobernanza marina.

7. Fondo de Asilo, Migracidn e Integracion (FAMI). El FAMI esta disefiado para gestionar eficazmente la migracién,
reforzar la politica comun de asilo y fomentar la integracidon de personas migrantes y refugiadas, cumpliendo los
compromisos internacionales de la UE y sus Estados miembros. Apoya medidas en materia de acogida, integracion
social, retorno voluntario y gestién de fronteras.

8. Fondo de Seguridad Interior (FSI). El FSI busca reforzar la seguridad en la UE mediante la prevencién del terrorismo,
la lucha contra el crimen organizado y la ciberdelincuencia, asi como la proteccidn y apoyo a victimas. También financia
medidas de preparacién y gestion de crisis relacionadas con la seguridad, actuando en coordinacién con otros fondos

Tenemos que hacer mencidn también al instrumento NextGenerationEU. Este es un instrumento temporal de
recuperacion dotado con mas de 800 000 millones de euros que contribuird a reparar los dafios econdmicos y sociales
inmediatos causados por la pandemia de coronavirus. La Europa posterior a la COVID-19 serd mds ecoldgica, mas digital,
mas resiliente y mejor adaptada a los retos actuales y futuros

La politica de Cohesion 2021-2027 de la Unién Europea parte de la clasificacién de los Estados miembros y las regiones
de la Unidn en tres categorias, en funcién de la respectiva prosperidad relativa, a las que aplica distinta intensidad de
ayuda en funcién del nivel de desarrollo. Asi, considera regiones menos desarrolladas aquellas que cuentan con un PIB
per cdpita inferior al 75% del PIB medio de la UE; regiones Transicién las que cuentan con un PIB entre el 75% y el 100%
del PIB medio de la UE; y regiones mas desarrolladas, aquellas cuyo PIB supera el 100% de la media de la UE:

- Regiones menos desarrolladas: Andalucia, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, y Melilla

- Regiones de Transicidn: Galicia, Canarias, .Valencia, Murcia, Castilla y Ledn, Asturias, Baleares, Cantabria, y La Rioja,
- Regiones mas desarrolladas: el resto.

Respecto Andalucia, el momento de la determinacién de las diferentes zonas a efectos de los fondos de este nuevo
periodo, Andalucia tenia un PIB per capita del 68% en relacién a la media de la Unién Europea (32 puntos menos) y de
82% en relacién a la media espaiola (18 puntos menos).

Asi, en el nuevo marco 2021-2027 la comunidad deja de ser considerada zona de transicidn y vuelve a ser considerada
como ‘Objetivo 1’ (zonas menos desarrollas) y recibe una cantidad superior al anterior periodo. Asi, Andalucia recibira
12.710 millones de los fondos de cohesidn en el periodo 2021-2027.



https://europa.eu/next-generation-eu/es

